Parte III: El sistema de monitoreo de la seguridad
alimentaria y nutricional (SMSAN) del PMA y la CIF en
Honduras

1. Introduccion

El ejercicio piloto de la CIF en Honduras (Mayo 2010) tuvo una
aceptaciéon inicial favorable, lo cual responde al impulso que la
iniciativa estd cobrando a nivel global y particularmente en la regién
centroamericana. Lo anterior sumado a las importantes carencias de
informaciéon SAN existentes en el pais, hace pensar que la CIF podria
ser adoptada en un corto o medio plazo por las agencias e
instituciones que trabajan por la seguridad alimentaria en Honduras.

El SMSAN del PMA serd un valioso instrumento en el proceso de
implementacion de la CIF, ya que hace uso de la informacion que en
materia de SAN se encuentra disponible en el pais y que es de utilidad
para la CIF. Ademas, el SMSAN del PMA es un proceso en fase de
desarrollo, lo cual permite la realizacion de cambios para mejorar su
utilidad en la CIF.

Esta parte III del informe tiene como objetivo proporcionar un
documento de referencia para el personal del PMA involucrado en el
disefio y gestion del SMSAN en Honduras, facilitando asi no el
fortalecimiento del sistema actual (SMSAN), sino también Ia
implementacién de la CIF.

Las propuestas incluidas toman en consideracién aspectos tanto de
sostenibilidad, como de coherencia interna con otros sistemas
similares que el PMA ha implementado en otros paises. Sin embargo,
las propuestas incluidas no fueron elaboradas con el objetivo de incidir
directamente en los sistemas utilizados actualmente, sino que
corresponde al PMA definir el grado de adaptacién que su SMSAN debe
tener en relacidon con la CIF, y por tanto, cuales de estas propuestas
deben ser implementadas y cuales no.

Es también importante mencionar que las propuestas fueron
elaboradas con base a la version actual del manual de la CIF (1), y que
probablemente en el curso de este aflo una nueva versidon sera
publicada. Sin embargo, resulta poco probable que las propuestas
pierdan validez con la nueva version del manual, asumiendo que toda
la informacidon disponible y utilizable para la CIF es inherente al
enfoque y permanecera inalterada en la siguiente version del manual.



En cualquier caso, antes de realizar cualquier modificacion del SMSAN
de Honduras, es recomendable que previamente se realicen las

1
consultas al coordinador técnico de la CIF !, de manera de asegurar
que las modificaciones mantengan su utilidad una vez que la nueva
version del manual CIF se publique.

2. Los SMSAN del PMA y el caso particular de Nepal

Esta seccidon recoge algunas de las conclusiones de la consulta
interna sobre los SMSAN realizada en mayo de 2009 (1), las cuales
deberian ser consideradas al momento cualquier re-orientacion del
SMSAN en Honduras, de manera asegurar la coherencia interna
con otros SMSAN del PMA. Dichas conclusiones sobre e SMSAN se
resumen a continuacion:

e Incluir como minimo un nucleo de indicadores que sea comun a
todos los SMSAN del PMA.

e Comenzar por un sistema ligero, que con el tiempo pueda ir
expandiéndose progresivamente.

e Prever las asociaciones con otras instituciones, asi como la
adecuada creacion de capacidades tanto a nivel nacional,
subnacional y local de manera de mejorar la sostenibilidad del
sistema.

e Centrarse en el estudio de tendencias, identificacién de riesgos y
oportunidades, y no solo informar sobre prevalencias.

e Brindar un suministro oportuno de informacién relevante para la
toma de decisiones.

e Procurar obtener datos a nivel hogar con frecuencia trimestral.
Sin embargo, se reconoce que la obtencion de este tipo de
informaciéon mas de dos veces por afo puede ser un desafio.

Durante la consulta se discutié el nucleo de indicadores que todo
SMSAN tendria que medir, los cuales agrupados por resultado de
referencia de la CIF se describen en el cuadro III.1.

El caso de Nepal:

El sistema de monitoreo puesto en marcha en Nepal por el PMA en
2002, podria ser de particular interés en el proceso de implementacion
del SMSAN de Honduras, debido a que el primer ejercicio piloto de la
CIF en Nepal que se realiz6 en 2008, es la base para el analisis actual
de la situacién de seguridad alimentaria en el pais (2).
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Otra razén por la que resulta interesante el caso nepali es rol del PMA,
que en colaboracion con el Gobierno promovieron la creacion de
estructuras de coordinacién de actores locales, para trabajar en temas
relacionados con la seguridad alimentaria. Estas estructuras existen a
nivel de cada distrito? donde opera el sistema de monitoreo, son
denominadas “redes de seguridad alimentaria” y son las encargadas
de llenar las plantillas de informacion, asi como de elaborar el mapa
CIF de su distrito cuatro veces al afio.

Lecciones aprendidas del caso de Nepal:

A continuacién se indican algunas de las caracteristicas y ensefanzas
del sistema de monitoreo de Nepal que podrian ser de interés para el
SMSAN en Honduras:

e La frecuencia de recoleccion de datos varia de acuerdo al tipo de
informacidén. En el caso de la recoleccion de informacidon sobre
mercados, es de frecuencia mensual, pero la informacién a nivel
hogar se recolecta cuatro veces por afio.

e En la definicion de la muestra de los hogares a encuestar, se
toman como base los resultados de la ultima clasificacion, lo cual
permite que la encuesta misma verifique la clasificacion, asi
como proporcione informacién detallada sobre la situacién de los
hogares en cada una de las fases CIF identificadas.

e La puesta en marcha de las “redes de seguridad alimentaria
encontré dos desafios importantes, uno es el entendimiento
limitado sobre el concepto de seguridad alimentaria entre los
actores locales, y el otro que los plazos necesarios para
operativizar estas estructuras son relativamente largos. El
gobierno y el PMA prepararon materiales de capacitacion sobre
monitoreo SAN para los miembros de estas redes.

e Las “redes de seguridad alimentaria” no solo han aportado
sostenibilidad al sistema de monitoreo, sino que también
constituyen wuna oportunidad para los actores locales de
apropiarse del monitoreo de su propia seguridad alimentaria.

e En el seno de cada “red de seguridad alimentaria” existe un
pequefio grupo de trabajo de unas tres personas, el cual es
liderado por un monitor del PMA, quien se encarga de facilitar el
trabajo al resto de la red (basicamente realizar un llenado previo
de las plantillas de informacion y un borrador del mapa CIF del
distrito)

e Los monitores de campo del PMA viven y estan bien integrados
en las comunidades a las que encuestan. Este aspecto se
considera clave en el éxito del sistema.

n”

2 E| distrito en Nepal es el nivel 2 de unidad administrativa. Existen en total 75 distritos



3. Principales caracteristicas del SMSAN del PMA en
Honduras

El SMSAN del PMA nace como respuesta al vacio existente en
materia de sistemas de informacion de seguridad alimentaria en el
pais. El sistema utiliza la informacidn secundaria existente, cuyos
vacios son complementados con la recoleccién de datos a nivel
primario.

Tal y como se indica en el documento de propuesta, los objetivos del
SMSAN son (3):

e “Identificacion y monitoreo de los factores claves que afectan la
inseguridad alimentaria y nutricional de los hogares
vulnerables”.

e "“Monitorear el estado nutricional de los nifios y nifias menores de
5 anos, en las zonas mas vulnerables”.

e “Establecer un plan de respuesta coordinado entre las
instituciones con presencias en las zonas vulnerables”.

Los tres objetivos anteriores son relevantes para la CIF. El tercer
objetivo sobrepasa el marco del analisis de situacion de la CIF; sin
embargo, trabajar bajo un enfoque CIF también implica la aceptacion
del Marco Estratégico de Respuesta descrito en la Tabla de
Referencia®. Ademas, en el nivel éptimo de la CIF (nivel 3 tal y como
se denomina en el Manual Técnico) también se analizan las causas de
la situacién de inseguridad alimentaria (partes 2 y 3 de la plantilla de
informacion) que son un insumo basico del anadlisis de la respuesta.

Proceso de recoleccion de informacion primaria en Honduras:

El SMSAN pretende recolectada informacién representativa de dos
regiones, una de sequia y otra de inundaciones, las cuales fueron
definidas por el PMA y son de comun aceptacidén por las instituciones
SAN del pais. Dentro de cada una de estas zonas y con base al analisis
VAM (Mapa de Vulnerabilidad a la Inseguridad Alimentaria vy
Nutricional, PMA, 2003), se seleccionaron 30 de los municipios mas
vulnerables, dentro de los cuales se selecciond al azar una comunidad.

En cada comunidad (un total de 60 comunidades) se seleccionaron 10
hogares en forma aleatoria, en los cuales mediante cuestionarios se
recolecta la informacion primaria. Dichos cuestionarios se aplican con

3 El Marco Estratégico de Respuesta fue un aspecto de la CIF apenas discutido durante el ejercicio piloto. Es por lo tanto, una etapa
pendiente es discutir sobre su aceptacion o sobre sus posibles adaptaciones al contexto de Honduras. En cualquier caso, sea el Marco
propuesto en la tabla de referencia de la CIF o una adaptacién del mismo, trabajar bajo un enfoque CIF implica acordar un Marco
Estratégico de Respuesta entre los actores SAN



una frecuencia mensual, segun consta en sus protocolos (5), sin
embargo los responsables de la seccion VAM de la oficina del PMA
definen esta frecuencia como muy alta, por lo cual actualmente se
realizan en forma trimestral.

Asi mismo, dentro de cada comunidad se recoleta datos con
informantes claves: pulperias, unidades de salud y los centros
educativos a que asiste la poblacidén de la comunidad. Los informantes
clave estan siendo progresivamente organizados en Comités Locales
de Seguridad Alimentaria y Nutricional. Un aspecto importante a
considerar del SMSAN, es automatizar la digitalizacion de la
informacién, a manera de reducir significativamente los plazos de
recoleccién, transmisién y analisis de los datos, asi como |la
comunicacion de los resultados.

Actualmente, la oficina de pais publica trimestralmente un boletin de la
seguridad alimentaria en Honduras, lo cual es un resumen del analisis
e interpretacién de la informacién secundaria relevante, que es
complementada con la informacidn primaria proveniente de los
estudios de hogares, asi como los resultados de las EFSAs del periodo.
Este boletin se publica tanto e ingles como en espafol y se ha
convertido en una fuente de referencia para los diferentes actores
nacionales e internacionales que trabajan en seguridad alimentaria y
nutricional.

Como puede verse en el cuadro III.1, los cuestionarios utilizados en
la recoleccién de datos (6), el SMSAN aporta un buen numero de los
elementos de informacién requeridos por la CIF. Sin duda, su utilidad
se incrementard a medida que el grupo de agencias que
implementaran la CIF en Honduras definan entre otras cosas, coémo
interpretar los indicadores utilizando la tabla de referencia CIF. Sin
embargo, por motivos de sostenibilidad y en linea con la
recomendacion general para los SMSAN del PMA, se debe comenzar
por sistemas ligeros, que se vayan expandiendo con el tiempo, por lo
cual en Honduras, deberia considerarse una reduccion del volumen
de datos recolectados y/o una reduccion en la frecuencia de
recoleccion.

4. Propuestas para el desarrollo del SMSAN bajo el enfoque
de la CIF

En la elaboracion de las propuestas y requisitos del enfoque CIF, se
consideraron algunos factores importantes, tales como, Ilas



caracteristicas actuales del SMSAN del PMA en Honduras (seccion 3
de este documento), asi como las lecciones aprendidas en primer
ejercicio piloto de la CIF en Honduras (Parte IV del informe). Otros
aspectos importantes considerados, son la propuesta de adaptacion
(Parte II del informe), la experiencia del PMA en Nepal y los
lineamientos generales del PMA en materia de sistemas de monitoreo
de la seguridad alimentaria (seccién 2 de este documento).

4.1 Manejo de informacion
4.1.1 Calendario de toma de recoleccion de datos
primarios en el terreno

Previsiblemente, el analisis CIF se debe realizar recién finalizado los
dos ciclos agricolas, primera y postrera, de manera que la toma de
datos en el terreno sea lo mas reciente posible. La aplicacidon de este
criterio implica entre otras cosas, la adaptacion de los calendarios de
toma de datos de acuerdo al area geografica, época y afo en
cuestidon, ya que existen pequenas diferencias en el final del ciclo
agricola entre las diferentes zonas del pais.

Lo anterior no significa que se esté proponiendo limitar la frecuencia
de toma de datos a dos veces al afo, ya que este es un aspecto que el
PMA debe definir, considerando no solo las necesidades de la CIF, los
objetivos establecidos por el PMA para su SMSAN (seccion 3) asi como
los recursos disponibles. Lo que si parece excesivo es una frecuencia
mensual en la recoleccién datos, no solo por motivos de sostenibilidad
y por la posible saturacién de las comunidades / hogares encuestados,
sino también por el importante volumen de informacidon que implica el
SMSAN.

Desde el punto de vista de la CIF (suponiendo que se realice dos
veces al afo), seria conveniente la toma de datos del SMSAN cuatro
veces por afio. Asegurandose como se ha mencionado, que en el
proceso de recoleccién de datos se consideren las épocas de cosecha
y la presencia de eventos importantes que determinen un cambio
significativo en las condiciones de seguridad alimentaria.

Algunas épocas adicionales e importantes a considerar en la toma de
datos, son aquellas que permitan establecer puntos de referencia
intermedios, tales como los periodos previos a la cosecha de granos
basicos en que aumenta la escasez de alimentos, o el final de la
cosecha de café en la cual aumentan los ingresos, a partir de las
cuales se podrian medir tendencias. No obstante para aquellos datos
cuya obtencion es menos laboriosa y son relevantes a efectos de



alerta temprana, como ser precios de los alimentos basicos o
precipitacidon, es necesaria una frecuencia mayor.

En lo que respecta al nivel de agregacién de la informacién, como se
discutié en el taller nacional de la CIF en Honduras (20 de Mayo 2010),
no existe problema en implementar este proceso en forma
descentralizada, ya que de acuerdo a las necesidades el sistema puede
ser implementado a nivel departamental, regional, etc

4.1.2 Manejo de informacion secundaria

En lo que respecta a la CIF, en el manejo de la informacion
secundaria se debe aplicar el principio del punto anterior. Es decir,
disponer de la informacion mas reciente al momento de completar
las plantillas.

Sin embargo, la propia puesta en marcha del proceso CIF implicaria,
en parte, que la informacion que el SMSAN obtenga de otras fuentes
(informacidon secundaria) sea suministrada por del resto de los
actores participantes. Esto no implica que el PMA deje de interesarse
por la informacién generada por sus socios en Honduras, sino que se
la CIF genere un espacio que permite un analisis conjunto de toda la
informacién disponible.

4.2 Indicadores

Cualquier informacién disponible, sea directa o indirecta, que apoye la
construccion de los resultados o indicadores de referencia, es de
utilidad en el analisis de la CIF. Por informacién directa se entiende,
como el indicador que pueda compararse directamente con el nivel de
referencia de los resultados clave de la CIF, asi como que sea
representativa de la unidad de analisis considerada. La informacion
indirecta es cualquier otro tipo de informacidon que por si sola o
triangulada con otras informaciones, es utilizada para elaborar
conclusiones sobre el estado del resultado de referencia. Con base a lo
anterior, un mismo indicador puede construirse con base a informacion
directa o indirecta, segun sea el método utilizado para medirlo.

En el cuadro III.1 se describen los indicadores que constituyen las
evidencias directas* para cada resultado clave de referencia. Asi

* Los términos “indirect evidence” y “direct evidence” son utilizados en la version en inglés del Manual Técnico de la Guia del
Usuario de la CIF. En la version en espaiiol de la Guia del Usuario estos términos se han traducido como “informacién indirecta” e
“informacion directa” respectivamente. En este informe se usan estos términos y los términos de “evidencia indirecta” y “evidencia
directa” indistintamente



mismo, en el Manual Técnico y/o en la Guia del Usuario se proporciona
una referencia explicita de lo que podria considerarse una evidencia
directa para la mayor parte de los resultados clave de referencia, como
ser, la Tasa Bruta de Mortalidad, Malnutricion aguda, Retraso en el
crecimiento, Enfermedad, Acceso y Disponibilidad de Alimentos,
Disponibilidad / acceso al agua, Seguridad Civil y Estrategias de
Supervivencia.

Para el resto de resultados, la evidencia directa ha sido deducida
teniendo en cuenta la caracteristica de representatividad de la
informacién sefalada, asi como la descripcion de los niveles de
referencia que aparecen en los documentos CIF.

Cuadro II1.1: Evidencias directas en la CIF e indicadores medidos en el SMSAN

Indicadores
comunes SMSAN

Resultado de

referencia Honduras

directa

Tasa bruta de o# de muertes Ningun indicador | Ningun indicador previsto
mortalidad totales/10.000 previsto
habitantes x dia
o# de muertes en
menores de 5
afos/10.000
habitantes
menores de 5
afios x dia

Evidencia Indicadores del SMSAN

Malnutricion % de nifios entre MUAC # de nifios entre 6 y 59 meses con

aguda 6 y 59 meses con peso/talla inferior a - 2

estandar (Z
escore) y/o con
edema

peso/talla inferior desviaciones estandar (Z escore)
a - 2 desviaciones medido en las unidades de salud

Retraso del % de nifios entre | Ningun indicador | Se toman los datos necesarios para
crecimiento 6 y 59 meses con | previsto determinar qué nifios de los que

a - 2 desviaciones una baja talla para la edad.
estandar (Z
escore) y/o con
edema

Enfermedad Prevalencia de Ningun indicador | Ningun indicador previsto
una enfermedad previsto
determinada
medida mediante
una encuesta
estadisticamente
representativa

talla/edad inferior acuden a un centro de salud tienen




Cuadro II1.1: Evidencias directas en la CIF e indicadores medidos en el SMSAN

Evidencia . Indicadores del SMSAN
Resultado de directa Indicadores Honduras
referencia comunes SMSAN
Acceso y/o Ingesta caldrica o Indice de e Precios de varias categorias de
disponibilidad de promedio por estrategias de alimentos (indicador de acceso)
alimentos persona y dia supervivencia (en

(kcal/persona x
dia indicador de

inglés CSI -
indicador de acceso)

e Disponibilidad de alimentos en el
mercado (indicador de

consumo) disponibilidad)
* Precios para el e Reservas de alimentos en los
calculo de los hogares (# hogares con reserva,
términos del duracion de la reserva, #de
intercambio hogares que agotan su reserva en
comercial (indicador | un determinado mes - indicador de
de acceso) acceso)
e Puntaje del ¢ Indicadores sobre el estado de los
Consumo Alimentario | cultivos (fechas de siembra, areas
(PCA - indicador de sembradas, estado fisioldgico o de
consumo) crecimiento, superficies dafiadas,
e Disponibilidad de causas del dafio, etc...- indicador
alimentos en el de disponibilidad)
mercado (indicador ¢ Ingresos del hogar (varios
de disponibilidad) indicadores sobre remesas, fuentes
e Cambios y de ingresos, cuantia del ingreso por
tendencia de los fuente, ingreso mensual promedio,
precios de los numero de jornales trabajados al
alimentos (indicador | mes, precio del jornal - indicador
de acceso) de acceso)
e Puntaje del consumo alimentario
(PCA - indicador de consumo)
¢ Fuentes de alimentos (indicador
de acceso)
Diversidad de la | Indice de Ningun indicador | Posibilidad de medir el Indice de
alimentacion Diversidad de la previsto Diversidad de la Dieta en el Hogar
Dieta en el Hogar, con los datos tomados para la
medido mediante medida del PCA
encuesta
estadisticamente
representativa
Acceso y/o Litros de agua Ningun indicador | Frecuencia del suministro de agua
disponibilidad del | usados por previsto en la vivienda

agua

persona y dia, +
la valoracion de la
estabilidad del
acceso medido
mediante una
encuesta
estadisticamente
representativa




Cuadro II1.1: Evidencias directas en la CIF e indicadores medidos en el SMSAN

Evidencia . Indicadores del SMSAN
Resultado de directa Indicadores Honduras
referencia comunes SMSAN
Indigencia / Incidencia de Ningun indicador | Ningun indicador previsto
desplazamiento casos de hogares | previsto
indigentes y/o
desplazados
Peligros Probabilidad de Ningun indicador | Existencia de riesgo a peligros en la
ocurrencia de previsto zona de encuesta (podria realizarse
fendmenos una estimacion del nivel de
peligrosos + el vulnerabilidad con los datos
nivel de recolectados en los cuestionarios
vulnerabilidad de del SMSAN)
la poblacion a
dichos fendmenos
Seguridad civil # fatalidades/afio | Ningun indicador | Ningun indicador previsto
+ el efecto previsto
perturbador sobre
los medios de
subsistencia
Estrategias de e CSI CsI % de los hogares que emplean
supervivencia * % de la estrategias de supervivencia con
poblacién que una determinada frecuencia (las
emplea estrategias de los hogares estan
estrategias de predeterminadas en el cuestionario
proteccién/crisis/a de encuesta)
ngustia
Aspectos Cualquier Ningun indicador | % de hogares con hacinamiento
estructurales conjunto de previsto

indicadores que
reflejen los
factores
estructurales que
afectan
negativamente a
los resultados de
referencia (e.g.
Indicadores
relativos a la
gobernabilidad, el
medio ambiente,
las
infraestructuras,
las politicas
comerciales,
género, cambio
demogréfico, etc.)
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Cuadro II1.1: Evidencias directas en la CIF e indicadores medidos en el SMSAN

Evidencia . Indicadores del SMSAN
Resultado de directa Indicadores Honduras
referencia comunes SMSAN
Activos que Cualquier Ningun indicador | « Numero de dias de lluvia al mes
conforman los conjunto de previsto e Tasa de ausentismo escolar
medios de indicadores e Causas del ausentismo escolar
subsistencia representativos ¢ Variacién en el volumen de

de la unidad de remesas’

analisis que e Variacién del % de familias que se

refleje la tasa de endeudan®

utilizacion de los 5

activos de los

medios de

subsistencia

Comparacion de Indicadores del SMSA en Honduras y la CIF:

Con base a la informacion sobre los indicadores descritos en el cuadro
ITII.1, es importante considerar que:

Para los resultados de referencia: Tasa Bruta de Mortalidad,
Retraso del crecimiento, Enfermedad, Seguridad Civil e
Indigencia / Desplazamiento, el SMSAN no proporciona
indicadores.

Para mantener el nucleo de indicadores comunes, el SMSAN
tendria que incorporar el MUAC y el CSI (7). Ambos indicadores
son de utilidad en la CIF, ya que el es CSI una evidencia directa
para el resultado de referencia de las estrategias de
supervivencia. El uso de la medida del perimetro braquial (MUAC)
necesita consensuarse con el Ministerio de Salud, ya que el
SMSAN tal y como estd definido ahora, pretende realizar el
monitoreo nutricional a través de la red de Salud.

El SMSAN incluye indicadores que constituyen evidencias directas
(o datos necesarios para su medida) para los siguientes
resultados de referencia: diversidad de la alimentacién, riesgos,
estrategias de supervivencia y activos que conforman los medios
de subsistencia.

> Ambos indicadores son también relevantes para otros resultados de referencia (volumen de remesas

para acceso y porcentaje de familias endeudadas para estrategias de supervivencia). Sin embargo en
este resultado de referencia la atencidn esta fijada en la variacién de las medidas de estos indicadores
mas que su valor absoluto. Asi por ejemplo la remesa media que recibe un hogar es (til, en combinacién
con otros indicadores, para entender el acceso del hogar a los alimentos. Sin embargo dice poco sobre el
uso del capital financiero del hogar. Para ello hay que conocer como dicho valor medio varia en el
tiempo. En la versidén actual de la CIF es evidente que hay casos donde un mismo indicador pueden
usarse en dos resultados de referencia. En opinion de este consultor esto deberia ser tratado en la
siguiente version del Manual Técnico.
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Los Centros de Salud recolectan regularmente datos talla y edad
en nifios de 6 a 59 meses que asisten y se les brinda atencién en
los centro de salud. Sin embargo, esta informacién no revela la
prevalencia del indicador, debido a que no incluye toda la
poblacidon de su area de influencia, asi como que pueden registrar
un individuo mas de una vez, ya que reporta el numero de
atenciones recibidas. Debido a lo anterior, el SMSAN no prevé
reportar este indicador, sino que fortalecer las capacidades de la
Secretaria de Salud para incorporar al sistema el indicador de
talla y los nuevos estandares de crecimiento.

Aun sin medir la evidencia directa de disponibilidad y acceso al
alimento, el SMSAN proporciona la informacidn necesaria para
determinar con un buen nivel de confianza, la fase en que se
encuentra este resultado de referencia.

Desde el punto de vista de la CIF (aunque no desde el punto de vista

de

la sostenibilidad ni de las recomendaciones generales sobre

SMSAN dadas en la seccién 2), lo mejor es mantener la totalidad de
los datos que se recolectan en la actualidad. Ademas, con un esfuerzo
adicional por parte del personal de campo, se podria complementar la
informacién actual si:

Se incluye la informacion de talla para la edad que se estan
tomando a nivel de centros de salud,

Se agrega al formulario de informantes clave una pregunta sobre
la situacion de la seguridad civil, por ejemplo: “Las condiciones
de seguridad en los Ultimas semanas: épermiten un desarrollo
normal de las actividades econdmicas (funcionamiento de los
mercados, trabajo en los campos, transporte por carretera,
etc)?”

Se agregen dos preguntas al formulario de informantes clave
sobre la indigencia y desplazamiento, por ejemplo: 1)“En las
Ultimas semanas: ése ha observado un aumento de los casos de
hogares desplazados y/o que han perdido todos sus bienes?” y
2)”En caso afirmativo, équé calificativo se ajusta mejor a esta
observacion: a) fendmeno no definido y reciente, qué en general
es absorbido por el resto de la sociedad, b) fendmeno que
comienza a generar la concentraciones de poblacion desplazada
y va en aumento, c) fendmeno que se produce a gran escala”.
Estas preguntas se realizarian sélo en el caso de ocurrencia de
algun evento grave extraordinario que pudiera provocar este tipo
de fendmenos.

Si en la seccidon de los grupos de alimentos consumidos, que son
utilizados para medir el PCA, se agrega informacién que permita
medir un indice de diversidad de la alimentacidon en el hogar (8).

12



La Simplificacion del SMSAN:

Disminucion de la frecuencia de recoleccion de informacion
primaria: Si se decide simplificar el SMSAN considerando los
requerimientos de la CIF, se recomienda una disminucién en la
frecuencia de recoleccidon y no la eliminacién de los datos recolectados
a través de los formularios, ya que todos ellos son utiles para la CIF.
La reducciéon en la frecuencia de recoleccién, se debe realizar
prioritariamente en aquellos indicadores de variacion mas lenta, o
aquellos mas laboriosos de recolectar (e.g. Ingresos del hogar,
hacinamiento, frecuencia del suministro de agua, etc.)

Cambios en la fuente de Informacion primaria: Otra opcion para
la reduccion de la frecuencia de toma de datos, es transferir algunas
variables de los cuestionarios de hogares a los de informantes clave.
Asi por ejemplo, una o dos veces por afio se podria medir el ingreso
en la encuesta de hogares, y en el resto de tomas de datos incluir en
el cuestionario de informantes clave preguntas relacionadas al
ingreso, tales como, las variaciones en las oportunidades de empleo,
el valor del salario de un jornalero, o los precios de los productos
vendidos por los productores.

Con base a lo anterior, no se recolectarian datos del ingreso a nivel
de hogar varias veces al afio, sino mas bien se realizarian una (o dos)
mediciones anuales, las cuales serian complementadas con
informacién proveniente de los informantes claves, sobre la tendencia
del nivel de ingresos del hogar, que también es de utilidad en el
marco de la CIF. El mismo proceso puede utilizarse con otras
variables del cuestionario de los hogares, por ejemplo remesas,
emigracion o estrategias de supervivencia.

Lo anterior pretende incentivar a los responsables del SMSAN, para
que de acuerdo a las necesidades y recursos disponibles, puedan
tener la flexibilidad de seleccionar las variables, frecuencia y fuente
de informacion; simplificando asi la estructura del SMSAN. Esto
permitird mantener las variables incluidas actualmente en los
cuestionarios que también son de gran utilidad para la CIF. Esta
ultima consideracién es especialmente importante en un pais como
Honduras, donde la principal dificultad para implementar la CIF es la
limitada informacion disponible.

Informacion Secundaria:
En lo que se refiere a informacidn secundaria, es util incorporar
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informacién proporcionada por agencias especializadas, como por
ejemplo los datos de monitoreo de los cultivos mediante teledeteccidn.
FEWSNET y el Joint Research Centre de la Unidn Europea (JRC), son
agencias que pertenecen a la alianza global de la CIF, que en sus
paginas de Internet dan acceso gratuito a datos del indicador NDVI®.

En el sitio del JRC (http://www.marsop.info/marsop3/), se puede
incluso obtener informacién a nivel departamental de los ultimos 10
dias, lo cual permite monitorear el desarrollo del cultivo, asi como la
identificar problemas, lo cudl resulta de utilidad en el componente de
analisis de riesgo de la CIF. Una vez completado el ciclo agricola, los
perfiles NDVI pueden servir como evidencia indirecta para el resultado
de referencia de acceso / disponibilidad del alimento.

La limitante para el uso de herramientas de teledeteccién es que su
interpretacion requiere de personal capacitado, para lo cual la mejor
opcién es incorporar al grupo técnico de la CIF una agencia
especializada en esta materia. Al parecer, la agencia mas
recomendable es MFEWS, tanto por su presencia en la regidon, su
compromiso con la iniciativa CIF y sus capacidades técnicas en otros
campos. EL JRC también es una agencia de la iniciativa CIF, que
posee capacidades en otras areas relevantes para la CIF, sin
embargo, no tiene presencia en la region, pero puede realizar
misiones de apoyo durante analisis CIF.

Otras fuentes de informacion secundaria:

En adicion a la informacién que se recolecta actualmente, existen
otras fuentes de informacidn secundaria generada que se puede
utilizar por el SMSAN, pero que es recolectada por instituciones que
no forman parte del grupo técnico de trabajo de la CIF, como ser:

e La Tasa anual de homicidios por departamento, que es publicada
por el Observatorio de la Violencia en Honduras (9). Este dato,
sumado al impacto de la violencia en las actividades econdmicas,
puede ser util para determinar la fase del resultado de referencia
de la seguridad civil.

¢ Datos climaticos:

o Estimaciones de precipitacién’ generadas por FEWSNET y
el JRC (12). Estas estimaciones se basan en modelos
climaticos diferentes y que no siempre coinciden, y su nivel

8 NDVI corresponde al término en inglés Normalized Difference Vegetation Index.

7 Este tipo de informacién proviene de modelos climaticos que proveen datos de precipitacion y de
variacién de la precipitacién actual sobre un valor promedio. Su ventaja es que son datos altamente
actualizados y que cubren todo el territorio nacional con una resolucién alta. Su desventaja es que no son
medidas directas de la precipitacion y que no siempre son datos precisos. De ahi la conveniencia de
triangular los datos con medidas de pluviometros u observaciones sobre el terreno.
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de confianza dependen de la zona geografica sobre la que
se trabaje. El asesoramiento de los especialistas del PMA
en la sede, seria de utilidad para decidir cudl es la fuente
mas conveniente para Honduras.

o La informacién anterior, complementada con el nimero de
dias de lluvia recolectados por el SMSAN a través de
informantes claves, es Uutil para analizar la disponibilidad
de alimentos, asi como valorar el capital natural del
resultado de referencia de los activos de los medios de
subsistencia. Si esta disponibles al momento del andlisis,
la informacién pluviométrica del Servicio Meteoroldgico
Nacional de Honduras puede utilizarse en la triangulacion
informacion.

o El Foro del Clima, que reune periddicamente a los
meteordlogos Centroamericanos, para elaborar prondsticos
trimestrales sobre el clima de los paises de Centroamérica
(http://www.recursoshidricos.org/), que puede ser
utilizada tanto para el uso de los productores para la
programacion de siembra, como para el analisis de riego.

o El prondstico y monitoreo de la actividad de huracanes,
estd informacién, proporcionada por la NOAA® podria ser
utilizada para el analisis de riesgo.

o Asi mismo, el Servicio Meteorolégico Nacional de Honduras
(http://www.smn.gob.hn/web/huracanes) realiza
prondsticos de la temporada de lluvias y huracanes.

4.3 Unidad de analisis:

La unidad de analisis a utilizar en la CIF debera ser definida en
conjunto por las instituciones participantes, tomando en cuanta el nivel
de desagregacion de la informacién recolectada actualmente, las
capacidades institucionales y las prioridades nacionales. Asi mismo, al
momento de definir el nivel de agregacién es importante considerar
que el tamafio de la muestra se incrementa proporcionalmente al
reducir el nivel representatividad, es decir que el tamafio total de la
muestra es mayor cuando se busca la representatividad de unidades
mas pequefias, como ser municipio.

Representatividad a nivel de zona:

En Honduras, el ejercicio piloto de la CIF evidencid que el nivel de
desagregacidon depende del tipo de informacién. Asi en el caso de la
informacién proporcionada por el sistema de informacién SMSAN del

¥ National Oceanic and Atmospheric Administration, http://www.noaanews.noaa.gov/stories2010/20100527_hurricaneoutlook.html
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PMA (10), es representativa de un grupo de municipios del Ilamado
corredor seco o de zona de inundaciones. De acuerdo con el
documento propuesta del SMSAN (2), la unidad de agregacién del
sistema esta definida por la estratificacién del pais en dos zonas de
vulnerabilidad estructural y coyuntural alta (VAM-PMA, 2003), una
ubicada en la zona con riesgo a la sequia y otra en la zona con riesgo
de inundacién, dentro de cada una de las cuales se seleccionan en
forma aleatoria 30 municipios.

Desagregacion de la informacion a nivel de Departamento:

Con base al primer piloto realizado en Mayo de 2010, parece claro que
el Departamento no es la unidad adecuada de anélisis para la CIF,
considerando que, dentro un mismo departamento se pueden registrar
situaciones de seguridad alimentaria (fases) muy diferentes, lo cual la
convierte en informacién de escaso valor para el tomador de
decisiones.

Asi mismo, al utilizar la informacidn SMSAN para la CIF a nivel de
departamento, se presentaron algunas limitantes debido a que los
municipios incluidos en las evaluaciones SMSAN estaban distribuidos
en varios departamentos. A pesar de lo anterior, la informacion
generada por el SMSAN del PMA resulté ser la mas relevante para la
CIF, dado que no solo incluia elementos Uutiles para clasificar varios
resultados de referencia, sino también a que era reciente y estaba
tomada mediante una encuesta a nivel de hogar.

Si duda la informacién aportada por el SMSAN seguira siendo una de
las mas utiles para el analisis CIF en Honduras. Con base a lo anterior,
al momento de definir la unidad de anadlisis de la CIF se debera
considerar la unidad de agregacién del SMSAN (zonas de riesgo), la
cual es demasiado grande para la CIF, es la mas homogénea para el
analisis de seguridad alimentaria que la unidad de departamento.

Desagregacion y representatividad de la informacion a nivel de
municipio:

En el caso que se requiera desagregar la informacion a nivel de
municipio, esto puede ser posible siempre y cuando la comunidad
encuestada sea representativa del municipio, lo cual esta dado por una
gran homogeneidad de los medios de vida en el municipio (11) y
cuando el nimero de comunidades del municipio no sea muy grande.
De esta forma el SMSAN podria proporcionar informacion a nivel de
municipio y permitiria realizar una CIF a nivel municipal, solamente
para aquellos municipios donde la hipétesis de representatividad de la
comunidad encuestada sea razonable.
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En aquellos municipios donde la hipdtesis de representatividad sea
dificil de aceptar, el SMSAN tendria que aumentar el nimero de
comunidades encuestadas, para lo cual es necesario evaluar si se
justifica este esfuerzo, considerando no solo el punto de vista de la CIF
en Honduras, sino también los intereses del PMA. Sin embargo, si se
pretende evitar complicar el sistema mas alld de lo deseable, es
conveniente mantener la toma de datos de hogar en una sola
comunidad.

4.4 Aspectos institucionales:

Para un mejor funcionamiento y una correcta utilizacion de los
productos del sistema de informacidon, se debe contar con estructura
organizativa a diferentes niveles y su integracién vy
complementariedad. Esta estructura debe disponer de una
coordinacion y direccion Nacional, una secretaria, estructuras
subnacionales (departamental o municipal), asi como los comités
locales SAN.

A nivel Central:

En la coordinacion nacional deben participar todas las partes
interesadas en el sistema, y que ademas estén estrechamente
vinculadas a los niveles de decisidon politico y técnico, de manera que
permite una compilacion y analisis conjunto de la informacién
disponible, asi como o la toma de decisiones concensuadas.

Niveles descentralizados:

Estos niveles tienen tanto la funciones de proveedores de informacion,
toma de decisiones, asi como de la implementacion de acciones. A
este nivel las municipalidades como entes Politicos Gubernamentales y
Auténomos son la primera autoridad del municipio. Asi mismo, el
gobierno de Honduras esta estableciendo un proceso de
regionalizacién que debe ser considerado al momento de definir el
marco institucional.

El nivel local:

Dentro de las acciones previstas en Honduras, esta la consolidacion a
nivel comunitario de los “"Comités Locales de Seguridad Alimentaria”
que reunen los informantes claves el SMSAN, para la recoleccidén y
andlisis de informacién, asi como, dar el seguimiento a |la
problematica SAN a nivel comunitario. Lo anterior, es coherente con
las lecciones aprendidas por el PMA en el establecimiento exitoso de
otros sistemas similares, como ser el caso de Nepal.
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El caso de Nepal que es un ejemplo exitoso de este tipo de enfoque,
evidencia que el nivel comunitario ademas de ser ventajoso para
fortalecer el proceso de sostenibilidad, permite empoderar las
comunidades en el seguimiento y la respuesta a las situaciones de
inseguridad alimentaria que les afectan o puedan padecer. Realizar el
analisis CIF a un nivel mas local, tiene como la ventaja mas
importante involucrar en el anadlisis a actores con conocimiento
adquirido a través de la observacion del medio y la experiencia
cotidiana. Sin embargo, sin la guia de personal con los técnicos en
seguridad alimentaria y en CIF, existe el riesgo de que la clasificacion
de los actores locales no se realice con en base a evidencias, sino que
esté sujeta a percepciones subjetivas.

Otra leccidn del caso nepali, es la necesidad de invertir en la
formacion de los miembros de estos comités, especialmente aquellos
que no les resulta familiar el concepto de seguridad alimentaria.
Ademads de una formacion general en seguridad alimentaria, es
necesario prever un modulo sobre la CIF, dado que seguramente
estos mismos comités también participaran en su implementacién. El
proyecto “Food Security for Decision Making” de FAO desarrollé varios
cursos a distancia sobre temas de seguridad alimentaria, los cuales
podrian ser de utilidad para desarrollar los materiales necesarios para
capacitar los comités. Entre los documentos de referencia se incluye
también los materiales en espafiol para la organizacion de la CIF.

El soporte técnico del personal del PMA y los socios es clave tanto
para impulsar la participacion de los comités SAN en la
implementacién de la CIF, asi como lograr que el analisis sea lo mas
riguroso posible.
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